
Aktualitäten Zulassungsrecht –
Herausforderung auf kantonaler Ebene!
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Vizepräsident der FMH; 
Departementsverantwortlicher
Daten/Demographie/Qualität

Versicherungsmedizin Suva

Vizepräsident der Berner Gesellschaft der 
Orthopädischen Chirurgen BGO
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Im Sommer 2020 hat das Parlament für die Zulassung von Ärztinnen und Ärzten, die 
zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) abrechnen dürfen, eine 
neue gesetzliche Grundlage verabschiedet. 
Am 1. Juli 2021 ist Art. 55a KVG «Beschränkung der Anzahl Ärzte und Ärztinnen, die 
im ambulanten Bereich Leistungen erbringen» in Kraft getreten. 
Die Kantone haben seither zwei Jahre Zeit, um ihre kantonalen Regelungen an die 
neue Gesetzgebung anzupassen. 
Für Ärztinnen und Ärzte, die ab 2022 neu zulasten der OKP abrechnen möchten, 
treten am 1. Januar 2022 in Art. 37 KVG neue Zulassungskriterien in Kraft.

Ausgangslage
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Die neuen Zulassungskriterien aus Art. 
37 KVG gelten seit 1.1.22

• Drei Jahre an CH-WB

• Sprachkompetenz

• Anschluss Stammgemeinschaft EPD

Weitere Kriterien in Art. 38 KVV

• Kantonale 
Berufsausübungsbewilligung

• WB-Titel für beantragtes Fachgebiet

• Qualitätsanforderung nach Art. 58g

• Die neuen Zulassungsbeschränkungen aus Art. 55a KVG 
sowie die dazugehörige Verordnung gelten seit 1.7.21

• Die Kantone haben bis zum 30.6.23 Zeit zur Umsetzung.

• Die Kantone berechnen Höchstzahlen auf Basis der vom 
Bund (Obsan) berechneten Versorgungsgrade.

• Kantone können Gewichtungsfaktoren ergänzen.

• Besitzstandwahrung gilt, aber nur im jeweiligen Kanton.

Neue Zulassungskriterien 

Was heisst das im Detail?

Beschränkung der OKP-Zulassung, obligatorisch



Ärztinnen und Ärzte, die ab 1. Januar 2022 neu zur Tätigkeit zulasten der OKP 
zugelassen werden möchten, müssen folgende Voraussetzungen erfüllen:
• Sie verfügen über eine kantonale Berufsausübungsbewilligung.
• Sie verfügen über einen eidgenössischen oder einen von der MEBEKO anerkannten ausländischen 

Weiterbildungstitel im Fachgebiet, für das die Zulassung beantragt wird;
• Sie müssen mindestens drei Jahre im Fachgebiet, wofür sie die Zulassung beantragen, an einer 

anerkannten schweizerischen Weiterbildungsstätte gearbeitet haben.
(Art. 38 Abs. 1 KVV)

Problem I: Neue Zulassungskriterien
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/3867_3867_3867/de#art_38
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Hintergrund: Auslandsabhängigkeit

… diese Ärzte (orange) haben keine drei 
Jahre an einer CH-WB verbrachtEidgen. und ausl. Weiterbildungstitel nach Diplomherkunft 

(Quelle: BAG, Medizinalberuferegister BAG)

Publiziert in Wille & Gilli, Schweiz Ärzteztg. 2023;103(0102):30-32



Neue Zulassungskriterien 
– Bsp. Kanton VS
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Quelle: Walliserboten 21.10.2022, S. 2
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Die neuen Zulassungskriterien aus Art. 
37 KVG gelten seit 1.1.22

• Drei Jahre an CH-WBS

• Sprachkompetenz

• Anschluss Stammgemeinschaft EPD

Weitere Kriterien in Art. 38 KVV

• Kantonale 
Berufsausübungsbewilligung

• WB-Titel für beantragtes Fachgebiet

• Qualitätsanforderung nach Art. 58g

Neue Zulassungskriterien 



Ab 18.03.2023…
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Unterversorgung muss erst abgewartet werden…

… und ist auch nur in bestimmten Fachgebieten 
zu vermeiden
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• Die neuen Zulassungsbeschränkungen aus Art. 55a KVG 
sowie die dazugehörige Verordnung gelten seit 1.7.21

• Die Kantone haben bis zum 30.6.23 Zeit zur Umsetzung.

• Die Kantone berechnen Höchstzahlen auf Basis der vom 
Bund (Obsan) berechneten Versorgungsgrade.

• Kantone können Gewichtungsfaktoren ergänzen.

• Besitzstandwahrung gilt, aber nur im jeweiligen Kanton.

Problem II: Höchstzahlen

Beschränkung der OKP-Zulassung, obligatorisch
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Versorgungsgrade ohne Aussagekraft

Obsan/ BSS: «Nur wenn die Annahme getroffen wird, dass die 
gegenwärtige gesamtschweizerische ambulante Versorgung das 
richtige Niveau hat, kann der Versorgungsgrad als Mass für Unter-
oder Überversorgung interpretiert werden (…). In den meisten 
Fällen ist diese Annahme kritisch. Deshalb ist ein unter- respektive 
überdurchschnittlicher Versorgungsgrad kein hinreichender 
Grund, um von einer Unter- oder Überversorgung auszugehen.»

FMH: „Die FMH ist mit den berechneten Versorgungs-
graden (…) nicht einverstanden und verlangt eine Weiter-
entwicklung der Datengrundlage und der Methodik.“



• Einige Kantone haben bereits die kantonale Gesetzgebung angepasst – zum Teil 
basierend auf eigenen Erhebungen und Berechnungen mit der Folge eines 
dementsprechenden Flickenteppichs bezüglich Datenbasis und Methodik: Die 
Abbildung von kantonsgrenzen-übergreifenden Versorgungsregionen wird zur 
Herausforderung.

• Andere Kantone werden die Übergangsfrist verwenden bis 30. Juni 2025 nutzen 
und den aktuellen Bestand als Basis nehmen

• → Der Fahrplan ist kantonal sehr unterschiedlich

Fahrplan der Kantone
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Berechnung Höchstzahlen Bsp. BL/BS

© FMH  ·  AllianzQ-Tagung  · Zulassungrecht  ·  Christoph Bosshard  ·  23. Juni 2023 13



Am 18. Januar 2023 hat das Kantonsgericht 
Basel-Landschaft entschieden, dass der 
Baselbieter Ärztestopp rechtswidrig ist. Die 
schriftliche Urteilsbegründung liegt nun vor. 

Der Befund des Gerichts ist eindeutig: Die 
Kantone (alle) müssen den Ärztestopp in einem 
Gesetz regeln.

Kantonale Höchstzahlen: Basel Land
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Arzt / Ärztin - Kanton Aargau (ag.ch)

Höchstzahlen - Kanton AG
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https://www.ag.ch/de/verwaltung/dgs/gesundheit/gesundheitsberufe/berufsausuebungsbewilligungen/arzt-aerztin


Höchstzahlen - Kanton AG (20.06.2023)

© FMH  ·  AllianzQ-Tagung  · Zulassungrecht  ·  Christoph Bosshard  ·  23. Juni 2023 16



Förderung der medizinischen Grundversorgung und 
Anpassung der Zulassungsbeschränkung im Kanton Zürich 

| Kanton Zürich (zh.ch).

Kantonale Höchstzahlen: Zürich
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https://www.zh.ch/de/news-uebersicht/medienmitteilungen/2023/03/foerderung-der-medizinischen-grundversorgung-und-anpassung-der-zulassungsbeschraenkung-im-kanton-zuerich.html#1188596720
https://www.zh.ch/de/news-uebersicht/medienmitteilungen/2023/03/foerderung-der-medizinischen-grundversorgung-und-anpassung-der-zulassungsbeschraenkung-im-kanton-zuerich.html#1188596720
https://www.zh.ch/de/news-uebersicht/medienmitteilungen/2023/03/foerderung-der-medizinischen-grundversorgung-und-anpassung-der-zulassungsbeschraenkung-im-kanton-zuerich.html#1188596720


Dr. med. Yvonne Gilli
Präsidentin FMH
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2015

2023



Quidquid agis, prudenter agas et respice finem

19



FMH · Verbindung der Schweizer Ärztinnen und Ärzte · Fédération des médecins suisses
Postfach · CH-3000 Bern 16 · Telefon +41 31 359 11 11 
info@fmh.ch · www.fmh.ch

Vielen Dank für
Ihre Aufmerksamkeit
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